Superintendéncia de
Gestdo de Becursos
Materiais

Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

DECISAO

Pregdo Presencial n® 13/2021

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO, DE
FORMA CONTINUA, COM DEDICACAO EXCLUSIVA, A SEREM EXECUTADOS
NAS DEPENDENCIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE-MG

Trata-se de recursos administrativos interpostos em face da decisdo constante
da sessdo publica de fls. 1302/1304 que decidiu por declarar vencedora a empresa RM

CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE MAO DE OBRA EIRELI e inabilitagio das

demais licitantes.

Interpostos recursos pelas licitantes RM Consultoria E Administragdo De Mao

De Obra Eireli e Conservo Servigos Gerais LTDA.

Contrarrazdes apresentadas pelas licitantes RM Consultoria E Administracao

De Mao De Obra Eireli; Conservo Servigos Gerais LTDA.

Em sede de admissibilidade recursal da empresa RM Consultoria, ndo foram

preenchidos os pressupostos recursais. Isto posto, tem-se, portanto, que o juizo de

admissibilidade da intengdo de recorrer, na modalidade pregdo — tanto eletronico como
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presencial -, levado a efeito pelo Pregoeiro, deve se limitar a andlise acerca da presenca dos
pressupostos recursais (sucumbéncia, legitimidade, tempestividade, motiva¢do e interesse) Bl
g.n, sendo vedado a este agente analisar, de antemao, o proprio mérito recursal, em que pese
lhe ser licito examinar se 0os motivos apresentados na inten¢ao de recorrer possuem, em tese,

um minimo de plausibilidade para seu seguimento. Acérdao n® 339/2010 — Plenario.

Em sede de admissibilidade recursal da empresa Conservo Servigos Gerais

LTDA., foram preenchidos os pressupostos recursais.

Nos termos do artigo 4°, inciso XVIII da Lei 10.520/2002, recebemos os
recursos em seus efeitos suspensivos e devolutivos até a decisdo final pela Autoridade

Superior.
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DAS FORMALIDADES DE APRESENTACAO DO RECURSO

O prazo de julgamento dos recursos (decisdo pregoeira), findar-se-ia no dia
15/09/2021. Destaca-se a extemporaneidade da formalizacdo da presente decisdo, tendo em
vista o acumulo de trabalho nesta SGRM, contudo os argumentos apresentados foram

analisados antes da adjudicacdo do certame.

E o relatorio. Passamos a decidir.

1. Conservo Servi¢os Gerais LTDA

Em sede de recurso, alega a recorrente, que foi inabilitada do presente certame
apds o parecer contabil emitido pelo Sr. Superintendente de Administragao e Finangas, Sr.
Kleber da Silva; que a referida inabilitagdo ndo merece prosperar, pois nao foi citado

especificamente qual item a Conservo teria descumprido e que, por si s, o percentual que
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deveria ser justificado ndo ¢ “simples motivo” para sua inabilitacdo. Diz, ainda, que a
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pregoeira deveria obrigatoriamente realizar diligéncia junto a empresa. Alega também que ha
divergéncias na demonstracdo de lucros ou prejuizos acumulados da empresa RM

Consultoria.

Em sede de contrarrazdes, alega que o uso da presente prerrogativa ¢ exclusivo
daquele a que foi proferido determinado ato, e que a pregoeira erroneamente acatou ao pedido

de interposi¢ao de recursos da RM Consultoria.
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E o relatério. e 2

Quanto a insurgéncia em face da exigéncia da justificativa a ser apresentada, a
auséncia de utilizacdo da via adequada e de impugnacdo do edital por parte da recorrente,
corrobora o entendimento de que as exigéncias do edital foram mantidas por serem medidas
de direito. Como ¢ cedi¢o, todo procedimento licitatério € um conjunto de atos sucessivos,
realizados na forma e nos prazos preconizados na lei, ultrapassada uma fase, preclusa fica a
anterior, sendo defeso, a exigéncia na (fase) subsequente, documentos ou providéncias

pertinentes aquela j& superada.

Com efeito, a preclusdo, no sentido lato, exprime a ideia de: a) extingdo de um

poder e b) perda de uma faculdade para a parte em razao do fato de se haverem alcancado os
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limites assinalados por lei ao seu exercicio. Refor¢a-se que a preclusdo ¢ o impedimento de
que se pratique determinado ato processual, em razdo do decurso de tempo (aspecto
cronologico ou temporal); em razdo da pratica de ato incompativel com o que se pretende
praticar (aspecto 16gico); ou em razdo da pratica de determinado ato que exauriu a faculdade
ou o Onus processual (aspecto consumativo). Como o processo ¢ um caminhar para frente,

exige-se que nao retroceda.

Caso transcorra em branco o tempo previsto legislativamente para a pratica do
ato, a parte perdera a faculdade de fazé-lo (preclusdo temporal). Caso a parte declare
formalmente que esta de acordo com o edital, ndo poderd impugna-lo (preclusao logica). Caso
pretenda concorrer em um lote e abdique do outro, ndo podera depois pretender inovar e
mistura-los (preclusdo consumativa). Tudo isso com escopo de ordem publica: permitir que o

processo avance de modo independente.

E por isso que a Lei geral de Licitagdes (8.666/93) determina que a ndo
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realizacdo da impugnacdo nos termos da legislacdo importard na decadéncia do direito de

7109/20

7

realiza-lo, nos termos do artigo 41, §2° do referido diploma legal, que, inclusive, da ensejo a

perda do direito de concessao de eventual mandado de seguranga:

Art. 41. § 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de

licitagdo perante a administra¢do o licitante que ndo o fizer até o
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segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
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habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as -

propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realiza¢do
de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipotese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso (negritou-

se).

Nao tendo a recorrente impugnado o edital no prazo legal estabelecido, decaido
esta seu direito de posteriormente se insurgir em face de disposigdes editalicias, por ser sido

operada a preclusdo temporal. Ademais, acrescenta-se que ocorrera a preclusdo logica
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quando a representante aceitou os requisitos do edital por ocasiio da apresentacio de sua

proposta. Nesse sentido ¢ o que dispde o item 26.1 do edital:

26.1. A apresentacdo de proposta implica na aceitacdo de todas as

condicoes _estabelecidas neste _edital, ndo podendo qualquer licitante

invocar desconhecimento dos termos do ato convocatorio ou das
disposi¢oes legais aplicaveis a espécie, para furtar-se ao

cumprimento de suas obrigagoes.

De acordo com o instrumento editalicio, a participagdo no certame implica
aceitacdo de todas as suas clausulas, ndo sendo licito a representante querer inovar seus
termos com o intuito de inabilitar seu concorrente: Nos casos de auséncia de impugnacao do

edital, o Egrégio Superior Tribunal de Justica — STJ j& se manifestou que:

A partir da publicagcdo do edital de licitacdo, nasce o direito de
impugna-lo, direito_que se esvai com_a_aceitacdo das regras do

certame.(REsp 402.826/SP, Min. Eliana Calmon, DJ 24/3/2003).

Diante da auséncia de impugnacao do edital em tempo hébil pela representante,
ainda, diante da concordancia com os termos do instrumento convocatorio por ocasido da
apresentacao da proposta, ndo restam duvidas acerca da operacao da preclusdo para pleitear
questionamentos em face das condigdes objetivamente definidas no edital. Conforme

jurisprudéncia do TIMG:

[...] Pode o Edital de Licitagdo ser impugnado por quaisquer dos
participantes do Certame, no prazo previsto no pardgrafo segundo,

do Artigo 41, da Lei n°. 8.666/93, sujeitando-se os Licitantes que ndo

o fizerem oportunamente, contudo, aos efeitos da Decadéncia. Isso

porque os prazos para impugna¢do do Edital por parte do licitante
ndo podem permanecer em aberto ad eternum, sob pena de se instalar
a inseguranga nas relagoes juridicas geradas pelo ato convocatorio. -
Tendo a Autora optado, de forma espontinea e voluntdria, por
participar de Processo Licitatorio cujas regras - dentre elas o tipo de

atividade a ser desenvolvida no local e o valor da tarifa a ser paga a
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Empresa Publica Concedente pelo uso do espaco - estavam
previamente definidas, de forma absolutamente clara e expressa, no
Edital, que, se repita, ndo foi alvo de qualquer Impugnagdo, nao lhe é
dado, apos sagrar-se vencedora no Certame, buscar, pura e
simplesmente, uma redugdo da ordem de 50% no valor da Tarifa de
Uso. - Tratando-se de Sentenca sem natureza condenatoria, os
honorarios devem ser fixados consoante apreciacdo equitativa do
Magistrado, nos termos do art. 20, §4°, do CPC. (TJMG - Apelagao
Civel 1.0079.12.037233-3/004,  Relator(a): Des.(a)  Roberto
Vasconcellos , 18° CAMARA CIVEL, julgamento em 08/09/2015,
publicagdo da sumula em 10/09/2015)

[...] Evidenciado que a atividade atestada pela empresa, é similar ao

objeto descrito no subitem 3.3.1 do edital, pois consiste na presta¢do

109:44-03:00-03

de servigo de transporte escolar e excursoes em cardter ndo eventual,

similaridade admitida pela Lei 8.666/93, art. 30, inciso II, ndo hd

-
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falar em desobediéncia a ao edital, bem como em violagcdo aos
principios da legalidade e da vinculacdo ao instrumento
convocatorio. - Conforme art. 41, §2° da Lei 8.666/93, as matérias de
impugnacdo dos termos do edital, devem ser apresentadas até o

segundo dia que anteceder a abertura dos envelopes da habilitagcdo
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em concorréncia, sob pena de decadéncia do direito do licitante a
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referida impugnacio. — [...] (TJMG - Agravo de Instrumento- R
Cv 1.0000.16.031008-2/001, Relator(a): Des.(a) Yeda Athias , 6

CAMARA CIVEL, julgamento em 18/10/2016, publicacdo da simula

em 19/10/2016)

Convém lembrar ainda que ¢ pressuposto inquestionavel do Estado
Democratico de Direito a sua subordinagdo ao ordenamento juridico vigente e, como notorio,
no ambito da Administragdo Publica, tal pressuposto se traduz na observancia dos seguintes

principios:

Art. 37. A Administra¢do Publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia (...) (Grifo nosso).

No ambito especifico das licitagdes e contratos administrativos, a Lei n.

8.666/93 consagrou expressamente em seu artigo 3° os seguintes principios:

Art. 3°A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Grifo nosso).
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Do exposto acima, depreende-se que a atividade administrativa deve ser
exercida em absoluta conformidade com a lei e com os principios inerentes. Das premissas
licitatorias, extrai-se que a Administracao Publica e os Licitantes estardao vinculados as regras

editalicias estabelecidas para que ndo haja arbitrios e desigualdade de tratamento entre os
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licitantes.  Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n® 8.666/93: “A
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Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢oes do edital ao qual se acha i

estritamente vinculada”.

O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato
de adesdo cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio
d4 origem a outro que lhe ¢é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento

convocatorio.

Em sendo lei, o edital com os seus termos atrelam tanto & Administrag¢do, que
estara estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as concorrentes — sabedoras do
inteiro teor do certame. De fato, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a

Administragdo promover-lhe alteracdes até findo o certame, proibindo-se a existéncia de
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clausulas ad hoc. Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa, bem

como ao primado da seguranga juridica.

A Administragdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes ¢ solicitado no edital,
quanto ao procedimento, a documentagao, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os

atos decorrentes do procedimento licitatorio, por 6bvio, vincular-se-ao ao contrato.

A fixacao das condigcOes de habilitacdo no certame tem a finalidade de

minimizar a existéncia de surpresas no procedimento, vez que as partes tomaram ciéncia de

todos os requisitos, ou previamente estimaram o conteido das propostas, formulando-as de

acordo com os principios de isonomia e competitividade. Desse modo, perceptivel que os
licitantes engajados no procedimento devem ter um tratamento adequado e igualitario, onde

nao haja imprevisdes de qualquer espécie. Sendo, vejamos o aresto adiante:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL
COMO  INSTRUMENTO  VINCULATORIO DAS  PARTES.
ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEI SEGURANCA
CONCEDIDA.

109:44-03:00-03
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E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
Edital, no procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e é

instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a propria
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razdo de ser da licitacdo e viola os principios que direcionam a e
atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e

da isonomia.

A administragdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do
procedimento, alterar as condigoes inseridas no instrumento
convocatorio, desde que, se houver reflexos nas propostas ja
formuladas, renove a publicagdo (do Edital) com igual prazo daquele
inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos

internos informadores da modificagdo.
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Se o Edital dispensou as empresas recéem-criadas da apresenta¢do do
balango de abertura, defeso era a Administragdo valer-se de meras
irregularidades desse documento para inabilitar a proponente

(impetrante que, antes, preenchia os requisitos da lei).

Em face da lei brasileira, a elaborag¢do e assinatura do balango é
atribuicdo de contador habilitado, dispensada a assinatura do Diretor
da empresa respectiva.Seguran¢a concedida. Decisdo undnime.”
(STJ, MS n° 5.597/DF, 1¢ S., Rel. Min. Democrito Reinaldo, DJU
01.06.1998).

O edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as
partes, ¢ norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da licitagdo,
discriminar os direitos e obrigacdes dos intervenientes ¢ o Poder Publico e disciplinar o

procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas.

109:44-03:00-03
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Assim sendo, ndo ha que se insurgir contra as disposi¢des editalicias se a
propria recorrente aceitou os seus termos (clausula 26.1), ndo podendo a Administragao
desconsiderar requisitos de habilitagdo do edital, pois esta vinculada a seus termos. Quanto a
realizagdo de diligéncia por parte da Pregoeira, esta foi realizada, e diferentemente do que
aponta a recorrente em seu recurso nao ha a obrigatoriedade de tal diligéncia ser realizada

junto a empresa, pois a destempo da fase de habilitacdo entendemos que novos documentos
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ndo podem ser incluidos no processo, ademais a diligéncia foi realizada junto ao 6rgao
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competente do municipio, verbis: Bl

Art. 43. §3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promog¢do de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a

inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar

originariamente da proposta.

Assim, como o edital dispde que: “15.24. Sendo inabilitada a Proponente cuja
proposta tenha sido classificada em primeiro lugar, prosseguirda o(a) Senhor(a)

Pregoeiro(a) e sua equipe de apoio, com a abertura do envelope de documentacio da
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proponente classificada em segundo lugar, se for o caso, até a habilitacdo de uma das

.. 7 dev : e .
licitantes.”, deve ser mantida a inabilitacdo da recorrente

1.1 Quanto ao diferencial de percentual superior em 10%

A recorrente alega que o diferencial apresentado ndo ¢ o suficiente para sua
inabilitacdo. E sabido que a terceirizagdo de servigos continuados trouxe significativos e
inegaveis ganhos na gestdo publica, com reducdo de custos e aumento da eficiéncia na
realizacdo desses servicos. Porém, esses ganhos comecaram a ter expressiva redugdo em razao
de problemas atinentes ao cumprimento irregular dos contratos e até mesmo a necessidade de
rescisdo unilateral por parte da Administracao. Tais problemas tém reflexos diretos para a
Administragdo, devido as interrupgdes na prestacao dos servigos e a consequente necessidade
de recontratacdo, muitas vezes emergenciais, com custos mais elevados, e para os

trabalhadores, os quais sdo prejudicados por ndo receberem seus salarios e demais verbas

109:44-03:00-03
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trabalhistas. Além disso, a Administracdo também pode ser prejudicada de forma indireta, ja
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que essas irregularidades podem impactar as finangas publicas em decorréncia da
responsabilizacdo subsididria pelas verbas trabalhistas ndo pagas pelas contratadas, conforme

enunciado 331 do TST.

Diante desse quadro, no ano de 2010, em virtude dos inumeros problemas

ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 1
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verificados na execucdo dos contratos administrativos firmados pelo Tribunal de Contas da

Unido, mormente os relativos a contratos de terceirizagdo, causados pela incapacidade das

ElgfaE
e

. . |
empresas em cumprir o contrato, e consequentemente, de honrar com os encargos trabalhistas

decorrentes, o Exmo. Sr. Ministro Presidente do TCU a época, Ubiratan Aguiar, determinou a
Administragdo do TCU que fossem realizados trabalhos conjuntos com outros 6rgdos da

Administragdao Publica como o objetivo de tentar reduzir os problemas citados.

Para cumprir esta determinagdo, foi criado entdo, em margo de 2010, um
Grupo de Estudos formado inicialmente por servidores do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, da Advocacia-Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Unido, para
discutir os principais problemas envolvendo a terceirizagdo de servigos continuados na
Administragdo Publica, entre os quais a participagdo, no processo licitatorio, de empresas sem

as minimas condi¢cdes de cumprir os contratos. No decorrer dos encontros, juntaram-se ao
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Grupo representantes do Ministério da Previdéncia Social, do Ministério da Fazenda, do

Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e do Ministério Publico Federal.

Este grupo, ao fim dos trabalhos, elaborou varias propostas para a melhoria dos
procedimentos licitatérios e de gestdo e fiscalizagdo dos contratos, as quais foram
posteriormente objeto de discussdo pelo Tribunal, culminando no Acérdio TCU-Plenario n.
1.214/2013, de 22/05/2013, o qual endossou todas as recomendagdes e também determinou a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informa¢dao do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao — SLTI/MPOG a incorporagao das recomendagdes apontadas pelo Grupo
de Estudos na Instrugdo Normativa n. 02, de 30 de abril de 2008, que disciplina a contratagdo
de servigos por 6rgdos ou entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG. O
MPOG entao, em atendimento ao Acordao supracitado, editou, em 23/12/2013, a Instrugao
Normativa n. 06/2013, alterando a IN 05/2017 para incluir em seu texto as recomendagdes do

TCU.

109:44-03:00-03
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Porém, tentaremos demonstrar a pertinéncia ¢ a necessidade dessas mudancas
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nos procedimentos licitatérios, devido ao grande nimero de contratos rescindidos por
inexecucdo contratual que enfrenta no ambito do Tribunal de Contas da Unido, e certamente
em toda a Administragdo Publica. Um dos objetivos do Grupo de Estudos era que, no curto,
médio e longo prazos, a grande quantidade de contratos de terceirizagdo rescindidos por
inexecu¢do, conforme se observava nos anos anteriores, fosse definitivamente suprimida.

Esta, portanto, tenta mostrar os efeitos da aplicacdo das novas exigéncias de habilitacdo e de
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procedimentos de gestdao e fiscalizagdo dos contratos de servigos continuados nas licitagdes
publicas realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido a partir de 2010, consubstanciadas no i
Acordao TCU-Plenario n. 1214/2013 e na IN 05/2017 — SLTI/MPOG, e demonstrar que foi
alcangado um ganho significativo relativo a selecdo de empresas mais idoneas e com maior
capacidade para bem executar os contratos, sem prejuizo da competitividade. Quanto maior e
mais complexa a obra ou o servigo a realizar, maiores deverdo ser as exigéncias da

Administragdo. No entanto, estas exigéncias ndo podem ir além do estritamente necessario a

obteng¢do do objeto desejado pelo Poder Publico.

E neste “fio da navalha” que a Administragdo esta: de um lado, deve formular

as exigéncias indispensaveis a boa sele¢cdo do contratado e ao cumprimento do contrato; de
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outro lado, ndo pode ir além deste estritamente necessario, que, na realidade, na maioria das

vezes, ¢ verificado caso a caso, sob pena de restringir a competitividade.

E este ténue equilibrio que deve a Administragdo buscar: exigir, por meio da
adequada especificagdo do objeto que atenderd a sua necessidade e por meio da necessaria
qualificacdo da pessoa que cumprird o objeto, sem descuidar da competitividade, protegida

constitucionalmente.

A licitagdo € procedimento tendente a buscar a solucdo mais vantajosa para a
Administragdo: maior qualidade e menor preco, como forma de gestdo mais eficiente dos

recursos publicos.

E ¢ exatamente esse equilibrio entre qualidade e preco, entre as exigéncias
contidas no edital e a competitividade esperada na licitacdo, que justifica a imposi¢do de

clausulas restritivas de participagao.

7/09/2021 09:44-03:00-03

7

Sobre o tema, seguem as pertinentes palavras de Renato Geraldo Mendes:

Toda descrigdo é, em principio, restritiva. O que torna uma
condicdo exigida na descrigdo do objeto ilegal ndo é o fato de

que ela restringe a participagdo, mas a inexisténcia de

© PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:/ic.atende.netip61448dcadhs41.

fundamento de validade entre o que se exige e a necessidade

i E.L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 1

. . ~ e
que se quer satisfazer. Ao planejar a contratagdo, a

Administragdo precisa restringir e ampliar, simultaneamente.
Ela deve restringir (calibrar) a solu¢do em fun¢do da
necessidade a ser satisfeita e ampliar a participagcdo dos
interessados em razdao do mercado. A restri¢do garante a plena
satisfacdo da necessidade. A amplia¢do da disputa, por sua vez,
garante a competitividade que assegurard a obtengdo da melhor

relagcdo beneficio-custo. (MENDES, 2012, p. 139)
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Com base nisso, em um primeiro momento, seria possivel entender que quanto
maior o grau de exigéncias, maior a presuncao de que aqueles que as cumprem sdo capazes de

executar as obrigagdes contratuais e, consequentemente, mais seguranga da Administragao.

Entretanto, o rigor exagerado na fixacdo das exigéncias pode restringir a
competitividade do certame, pois quanto mais exigéncias, menor o numero de pessoas aptas a
cumpri-las. E o pior, se nem todas as exigéncias forem justificdveis em vista do risco ¢ da

complexidade envolvidos na contratagao, tal restri¢ao terd sido imotivada.

Nesta tarefa, ¢ necessario entdo equilibrar dois interesses: a seguranca quanto a
capacidade de cumprimento do contrato e a preservacao da competicao entre os licitantes.
Quanto maior o nivel de exigéncias na habilitacdo, maior sera a seguranca da Administragdo
Publica quanto ao cumprimento dos encargos por parte da contratada. Mas, em contrapartida

logica, haverd uma reducdo de participantes, com uma provavel majoracao de prego.

109:44-03:00-03
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Convém mencionar também sobre o assunto a doutrina de Margal Justen Filho,

comentando o inciso I do § 1° do artigo 3°:

No inciso I, arrolam-se os casos em que as condi¢des impostas pelo ato

convocatorio distorcem o procedimento licitatério. O ato convocatdrio, ao estabelecer tais

ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 1
© PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:/ic.atende.netip61448dcadhs41.

requisitos, ja predetermina o(s) provavel(eis) vencedor(es).

ElgfaE
e
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O disposto ndo significa, porém, vedacdo a clausulas restritivas da

participagdo. Nao impede a previsao de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou
inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necessaria para atender ao interesse publico,
nenhuma irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjugadamente a
clausula restritiva e o objeto da licitacdo. A invalidade ndo reside na restricdo em si mesma,
mas na incompatibilidade dessa restri¢do com o objeto da licitagao. Alias, essa interpretacdo €
ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (*...0 qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes”). A incompatibilidade podera derivar de a restricdo ser excessiva ou
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desproporcionada as necessidades da Administragdo. Podera, também, decorrer da

inadequacao entre a exigéncia e as necessidades da Administragdo.

O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para a sele¢ao da
proposta mais vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso dependera do tipo de
prestacdo que o particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias necessdrias para
assegurar a selecao da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o carater ‘competitivo’ da licitagdo. (JUSTEN FILHO, 2009, p.
80)

H4a que se observar que nao se resume a eficiéncia numa licitacdo a
participacao irrestrita de licitantes, nem tdo pouco do menor pre¢o apresentado, mas sim, na
aquisi¢ao ou contratagdo de bens ou profissionais que de fato, cumpram suas finalidades de

forma competente, atingindo assim, o fim para que foram solicitados, sendo isto, a eficicia da

109:44-03:00-03
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licitagao.
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Para que se obtenha a proposta mais vantajosa ¢ necessaria a especificagdo do
produto ou servigo adequada as reais necessidades da Administracdo e a formulagdo de
exigéncias de qualificacdo técnica e econdomico-financeira que ndo restrinjam a competicao e

propiciem a obten¢do de precos compativeis com os de mercado, mas que afastem empresas

ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 1
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desqualificadas do certame.
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e

) . o N . . h ]
Fica claro a seguir que, no ambito das contratagdes de servigos continuados

levadas a cabo pela Secretaria-Geral de Administragdo do Tribunal de Contas da Unido, ndo
estava se alcancando, até 2010, este equilibrio entre exigéncias de participagdo e
competitividade. Isto €, a relagdo estava desequilibrada para o lado da competitividade: estava
se permitindo a participacdo de muitas empresas, porém estas ndo possuiam a capacidade,
técnica e/ou econdmica, de bem executar o contrato até o seu término, devido ao baixo nivel
de exigéncias de qualificagdo presentes na licitagao.

Diante desse panorama, no ano de 2010, conforme j& dito anteriormente, o
Exmo. Sr. Ministro Presidente do TCU a época, Ubiratan Aguiar, determinou a
Administragdo do TCU a criagdo do Grupo de Estudos, para que fossem realizados trabalhos

conjuntos com outros 6rgaos da Administracdo Publica como o objetivo de tentar reduzir
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estes problemas. De inicio, este Grupo de Estudos verificou que precisavam ser reavaliados os

procedimentos licitatorios, a gestdo e o término desses contratos.

Desta relagdo, registre-se que nenhum dos instrumentos convocatérios previa
as novas exigéncias do Acordao n. 1214/2013, e dos contratos assinados a partir de 2012, até
agora nao houve nenhuma rescisdo por inexecu¢do contratual. Isto €, até o fim de 2015 ndo

houve nenhuma rescisao contratual em contratos que previam as novas exigéncias.

Desta forma, conclui-se que o objetivo principal das novas medidas, que era o
de pelo menos reduzir os problemas advindos da incapacidade das empresas em cumprir 0s
contratos, gerando em Ultima instancia a rescisdo por inexecugdo, fora plenamente alcancado

e até mesmo ultrapassado, reduzindo-se a zero os episdédios de rescisdo unilateral da

Administragdo por inexecucdo contratual. Desta forma, claro estd que, quanto a este tema, as

maiores exigéncias constantes dos instrumentos convocatorios, incluidas segundo as

recomendacdes do Grupo de Estudos, do Acérddo TCU-Plendrio n. 1214/2013 e da IN

109:44-03:00-03
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SLTI/MPOG 05/2017 ndo pareceram comprometer a competitividade do certame em analise.

O principio da competitividade, positivado no artigo 3°, § 1o da Lei 8666/93 e
no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, apesar de se revestir de uma
importancia indiscutivel, deve ser interpretado cum grano salis, sob pena de inviabilizarmos a

atuacdo da Administragdo Publica. Permitir a ampla participacdo de empresas nos certames

ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 1
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licitatorios ndo pode significar permitir a participagdo de todos os que se interessarem nas
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contratacdes celebradas com o Poder Publico, mas somente daqueles que possuirem,

minimamente, condi¢des técnicas e econdOmicas para tanto. Este entendimento ¢ corroborado

por diversos julgados do Tribunal de Contas da Unido.

Deve ser buscado sempre o equilibrio entre a seguranca da Administraciao
quanto ao cumprimento das obrigagdes por parte do contratado e a preservacao da necessaria

competividade.
Como demonstramos, at¢ o ano de 2010 esta relacdo entre seguranca na

contratacdo e competitividade estava claramente desequilibrada, pela grande quantidade de

contratos rescindidos unilateralmente pela Administra¢ao por inexecugdo contratual.
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Porém, a partir de 2010, com a conclusdo dos trabalhos do Grupo de Estudos
criado na gestdo do Exmo. Sr. Ministro Presidente Ubiratan Aguiar, cujas recomendagdes
foram consubstanciadas no Acordao TCU-Plenario n. 1214/2013 e na IN SLTI/MPOG
06/2013, e implantadas a partir daquele ano nas licitagdes levadas a cabo pela Secretaria-
Geral de Administragdo deste Tribunal, este quadro comecou a evoluir em dire¢do a um

melhor aproveitamento das contratagdes.

O objetivo do Grupo de Estudos, que a principio parecia muito ousado, que
era o de suprimir definitivamente a lista de contratos que nao lograram chegar ao seu
término por problemas decorrentes de inexecu¢ao contratual, foi plenamente alcancado
no ambito dos contratos de obras e servigos continuados cuja gestdo cabe a Segedam e que
incluiram nos instrumentos convocatorios as recomendag¢des do Acordao n. 1214/2013,

nenhuma rescisao por inexecugdo contratual.

109:44-03:00-03
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Por fim, mas ndo menos importante, demonstrou-se também que o incremento

7109/20

7

no nivel de exigéncias de habilita¢do, se por um lado aumentou enormemente a seguranga nas

contratagdes, por outro niao trouxe prejuizos a competitividade, restaurando este precioso

equilibrio tao caro ao atingimento da efici€ncia nas licitagdes realizadas pelo Tribunal.

A vista do exposto, conhego do recurso para negar-lhe provimento.

ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 1
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1.2 Quanto a alegacio da empresa Conservo acerca da demonstra¢io de lucros ou -

prejuizos acumulados pela empresa RM Consultoria

Realizado o juizo de admissibilidade, verifica-se que foram preenchidos pela
Recorrente os pressupostos de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade e interesse,
porém, em andlise & motivacdo consignada na Ata da sessdo publica do pregdo supracitado,
chegou-se a conclusao que as razodes se diferem do manifestado, pois a empresa motivou

com os seguintes dizeres:

No entanto, apesar de manifestar e motivar sua inten¢do com o citado, a mesma

transcorreu sua peca recursal com alegacdes quanto a qualificacdo econdmico-financeira da
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recorrida, razdo complemente contraria a motivacao consignada em Ata da sessdo publica que

segue anexa a esta decisdo.

Cabe destacar que a motivacao deverd ser observada em caso de pregdo como

consignado no Art. 4°, XVIII, da Lei 10.520/2002:

“(...)

XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante poderda
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-
razoes em igual numero de dias, que comeg¢ardo a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos autos”’;

Quando da analise da manifestagdo de recurso, o Pregoeiro deve se inclinar a
verificacdo de determinados pressupostos para admissdo da intengdo recursal. No mesmo

sentido, se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

“No pregdo, o exame do registro da inten¢do de recurso deve
limitar-se a verificagdo dos requisitos de sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivacio, ndo
podendo o mérito do recurso a ser julgado previamente a

~ ~ ~ . 1
apresentacao das razdes e contrarrazdes recursais’.

Verifica-se desta andlise que a motivacdo € caracteristica intrinseca para admissao
do recurso administrativo. Nao ocorrendo manifestacdo motivada, o pregoeiro podera obstar a

apresentacao de qualquer recurso.

' Tribunal de Contas da Unido. Acérdio n. 1168/2016, Plenario, Relator: Bruno Dantas. Brasilia, DF,
11/05/2016.
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Portanto, a motivagdo ¢ a exposicdo objetiva do conteido da insatisfacdo do
licitante em relagdo a um determinado ato decisério do Pregoeiro na sessdo publica. Deve ser
sucinta e objetiva, mas suficiente para que seja perceptivel qual ato decisério € objeto da

intencao de recurso e qual o ponto que pode merecer revisao na 6tica do recorrente.

A empresa recorrente que nao apresentar suas razoes em compatibilidade com
a motivacdo manifestada na sessao publica, em sede de recurso, ndo cumpre com um dos
pressupostos de admissibilidade: a motivacao. Diante disto, o recurso nao devera ser
conhecido, diante da diferenca entre a motivagao constada na ata da realiza¢do do pregdo e as

razdes recursais apresentadas.

Com relagdo a tal entendimento se posicionou Margal Justen Filho, vejamos:

“A necessidade de interposicdo motivada do recurso propicia

109:44-03:00-03
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problema pratico, atinente ao conteudo das razdes. Suponha-se
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que o interessado fundamente seu recurso em determinado
topico e verifique, posteriormente, a existéncia de defeito de
outra ordem. Nao se poderia admitir a auséncia de
consonancia entre a motivacdo invocada por ocasiio da

interposicido e da apresentaciao do recurso”. 2

© PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:/ic.atende.netip61448dcadhs41.

Na mesma toada, o professor Joel de Menezes Niebuhr pontua:
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“Os licitantes devem declinar, ja na propria sessdo, o0s
motivos dos respectivos recursos. Dessa sorte, aos licitantes €
vedado manifestar a intencdo de recorrer somente para
garantir-lhes a disponibilidade de prazo, porquanto lhes ¢
obrigatério apresentar os motivos dos futuros recursos. E,

por deducdo logica, os licitantes nio podem,

> JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo: (comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletrénico) / Margal Justen
Filho. — 4. Ed. rev. e atual., de acordo com a lei federal n® 10.520/2002 e os Decretos Federais n° ° 3.555/00 e
5.450/05. — Séo Paulo: Dialética, 2005. Pag. 155.

*NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo presencial e eletronico / Joel de Menezes Niebuhr — 7. ed. rev. atual. e
ampl. — Belo Horizonte: Forum: 2015. Pg. 232-233.
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posteriormente, apresentar recursos com motivos
estranhos aos declarados na sessdo. Se o fizerem, os
recursos nao devem ser conhecidos. Obviamente, o licitante
ndo precisa tecer detalhes de seu recurso, o que sera feito,
posteriormente, mediante a apresentacdo das razdes por
escrito. Contudo, terd que, na mais t€nue hipdtese, delinear
seus fundamentos”.

Portanto, conclui-se que o teor das razdes recursais se vincula aos motivos
externados pelo recorrente na manifestacdo da intengao recursal, razdo pela qual se o licitante
constar na ata da sessdo publica certa motivagdo para recorrer € no recurso apresenta razao
recursal diferente, como o caso apreciado nesta, o recurso nao deve ser conhecido. Porém
utilizando o principio da autotutela foi aberta diligéncia para a verificacdo dos fatos alegados,
diligéncia esta que compoe esta resposta, mas para celeridade da leitura segue a conclusio do

setor responsavel:

Secretaria de
Administragéo
e Finangas

& - Prefeitura Municipal
% de Pouso Alegre

b

Conclusdo

O valor do lucro final dos demonstrativos acima evidenciados na DMPL nao esta
de acordo com o valor informado no Balango Patrimonial , assim nado validando o indice de
16,66% no item 125.3.13.

A vista do exposto, conhego do recurso para dar-lhe provimento.
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1.3 Quanto a falta de interesse e legitimidade recursal da empresa RM Consultoria

Alega a empresa Conservo em sede de contrarrazdes recursais, que a pregoeira
erroneamente ou mesmo por suposta falta de conhecimento dos pressupostos de
admissibilidade recursal, reconhece o direito da empresa RM Consultoria de interpor suas
razdes recursais, para tanto faz-se mister trazer a baila o artigo 4° da Lei 10.520/2002, em seu

inciso XVIII;

“declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe
serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das
razoes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razoes em igual numero de

dias, que comegardo a correr do término do prazo do

109:44-03:00-03
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recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos,”

(g-:n)
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Lado outro, considerando, a uma, o direito constitucional de peticao; e, a outra,
29 ¢y

o dever de autotutela da Administracdo, as razdes do “recurso” “interposto” por empresa que

ndo tiver participado da licitagdo, estas sim, deverdo ser analisadas. Contudo, tal deliberacao
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ndo se fard como se recurso interposto fosse, mas sim, tais razdes serdo analisadas na

qualidade de manifestagdo administrativa, com arrimo no ja mencionado direito de peticao.

ElgfaE
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Sendo assim, o fato de “conhecer” o direito ndo significa que ela preencherd os

pressupostos para admissibilidade de seu recurso.

Pela simples leitura do trecho apositado resta claro, que todas as partes do
processo tem legitimidade para a interposicdo de recursos considerando isto, ¢ possivel
afirmar que a interposicdo de recursos, em face dos atos de julgamento das propostas,
habilitagdo/inabilitagdo, bem como, anulacdo/revogagdo de determinada licitagdo, sera

viabilizada tdo somente aos licitantes participantes de determinado certame licitatorio.
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Neste sentido, no que concerne a aludida legitimidade recursal, vejamos os

seguintes ensinamentos de Marcal JUSTEN FILHO:

A legitimidade recursal é atribuida aquele que participa da
licitagdo (ou que se encontra em condigoes de participar dela)

ou do contrato administrativo.
Também se faculta o recurso ao potencial participante da licitagdo, afetado por
decisdo atinente a inscri¢do propria ou de terceiro no registro cadastral (admissdo, alteragdo

ou cancelamento).

N3do possui legitimidade para recorrer o terceiro que ndo participa da licitacdo

ou ndo esta inscrito em registro cadastral. Aquele que deixar decorrer o prazo para apresentar

propostas perde legitimidade para interpor recurso. (...) Também carecem de legitimidade

109:44-03:00-03
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recursal os licitantes inabilitados ou desclassificados, relativamente aos eventos posteriores a
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sua exclusdo. Nao possuem, ainda, legitimidade recursal os ndo inscritos em registro cadastral

relativamente as decisdes correspondentes a tal registro.

Possuem legitimidade recursal, ainda, os contratantes com a Administracao

Publica, relativamente aos atos que se refiram ao contrato.

© PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:/ic.atende.netip61448dcadhs41.

Nao se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao
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terceiro prejudicado. A condicdo de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for

prejudicado, caber-lhe-4 exercitar o direito de peticao (sem grifos no original).

Acrescga-se, ainda, o que leciona Reinaldo Moreira BRUNO: “... legitimidade

para interposi¢do — apenas aos licitantes, excluidos os terceiros interessados, a partir do que

dispde o artigo 109, § 3° da Lei n. 8.666/93...”.
Verifica-se, portanto, que os legitimados para apresentar recurso em

procedimento licitatorio serdo: o licitante; o potencial interessado na licitagdo, que tem sua

impugnacao rejeitada; o potencial participante afetado por decisdo atinente a propria inscri¢ao
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ou de terceiro; e os Contratantes com a Administracdo Publica, relativamente aos atos que se

refiram ao contrato.

Considerando isto, ¢ possivel concluir que uma empresa que nao participou de
determinado certame licitatorio, ndo podera se insurgir em face deste pela via
recursal/interpor recurso (salvo, adotando-se o entendimento de JUSTEN FILHO, na hip6tese

de anterior impugnacao ao edital desprovida).

A vista do exposto, conhego do recurso para dar-lhe provimento.

2. RM Consultoria e Administracio de Mao de Obra Eireli

Alega a recorrente que a jurisprudéncia defende que o pregdo tem uma fase

uma de recursos e insurge contra a classificagdo da proposta da empresa Conservo para a fase
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de lances, aduz que a convengdo coletiva apresentada estava fora do prazo de vigéncia. E o

7109/20

7

relatorio. Ao mérito.

Quanto a indagacdo de que a empresa apresenta Convengdo Coletiva do
trabalho com vigéncia expirada assiste razdo a empresa RM, pois em consulta a legislagdo e a

jurisprudéncia para julgamento deste recurso, temos que:

Art. 614 - Os Sindicatos convenentes ou as emprésas acordantes

© PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:/ic.atende.netip61448dcadhs41.

promoverdo, conjunta ou separadamente, dentro de 8 (oito) dias

i E.L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 1
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da assinatura da Convengdo ou Acordo, o deposito de uma via -

do mesmo, para fins de registro e arquivo, no Departamento
Nacional do Trabalho, em se tratando de instrumento de cardter
nacional ou interestadual, ou nos orgdos regionais do

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, nos demais casos.

(Redagdo dada pelo Decreto-lei n®229, de 28.2.1967)

§ 30 Ndo serd permitido estipular durag¢do de convengdo
coletiva ou acordo coletivo de trabalho superior a dois anos,
o

sendo vedada a ultratividade. (Redac¢do dada pela Lei n

13.467, de 2017)
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Ocorre que consta nos documentos acostados aos autos fls. 645/670 a vigéncia
dos referidos acordos até 31/12/2020, como a lei € clara na repreensdo da ultratividade e por
constar a vigéncia na referida convencao, ndo nos resta outra op¢ao em declarar a proposta da

empresa CONSERVO como desclassificada.

Situacdo que comumente se sucede em matéria de contrato administrativo ¢ o
pedido pela empresa contratada de repactuacdo ou reajuste contratual em decorréncia de
norma coletiva. Muitos desses pleitos sdo acompanhados de cépia do instrumento coletivo,
mas ao analisar tal documento a Administracdo por vezes se depara com a auséncia de
deposito no Ministério do Trabalho e Emprego e se questiona qual a validade de tal

documento sem o “carimbo” do MTE.

A forma ¢ requisito substancial do ato juridico das Convengdes Coletivas ou
Acordos Coletivos de Trabalho. Tanto é que o artigo 613 da Consolidagdo das Leis do

Trabalho apresenta o rol das disposi¢des obrigatorias de tais documentos.

109:44-03:00-03
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Ante algumas divergéncias sobre a recep¢do desta disposicdo pela Constituigdo
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Federal prevalece o entendimento de que o artigo foi recepcionado e que se faz necessario o
deposito (ato conhecido como homologac¢ao) da norma coletiva para o fim de dar publicidade

e possibilitar o conhecimento de terceiros.

Desse modo, a auséncia de depdsito no MTE configura-se como descumprimento
de uma formalidade/infragdo administrativa, mas ndo implica a auséncia de vinculacdo das

partes ao teor da norma coletiva.

i E.L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 1

e

En20s1
Nesse sentido, importa destacar o entendimento jurisprudencial sobre o tema, com

destaque ao terceiro acorddo, de lavra do egrégio Tribunal Superior do Trabalho:

“RECURSO DE EMBARGOS - ACORDOS COLETIVOS DE
TRABALHO - AUSENCIA DE DEPOSITO PERANTE A
AUTORIDADE COMPETENTE - VICIO FORMAL QUE NAO
INVALIDA O CONTEUDO DA NEGOCIACAO COLETIVA -
INTERPRETACAO DO ART. 614 DA CLT. A interpretagio do
art. 614, caput, da CLT deve guardar harmonia com a nova

Constituicdo Federal, que alterou profundamente a organizacao
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sindical e a autonomia das partes para a negociacdo coletiva,
estabelecendo principios rigidos que vedam a intervencdao do
Poder Publico nessa relagdo, presente no regramento juridico
infraconstitucional antecessor, € que reconhecem as convengoes ¢
os acordos coletivos, incentivando a negociagdo coletiva. Nessa
Otica, a exigéncia de deposito das convengdes e acordos coletivos
no oOrgdo ministerial ndo tem outra finalidade sendao dar
publicidade a esses ajustes, para fins de conhecimento de terceiros
interessados. O contetido do ajuste coletivo firmado livremente
entre as partes legitimadas nao pode ser questionado pelo Poder
Publico e, sendo assim, o descumprimento da exigéncia do seu
deposito nao pode invalida-lo, na medida em que independe de
qualquer manifestagdo do Estado. As normas e condi¢des de

trabalho negociadas de comum acordo entre as partes convenentes

109:44-03:00-03
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valem por si sos, criando direitos e obrigagdes entre elas a partir
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do momento em que firmado o instrumento coletivo na forma da
lei. O descumprimento da formalidade prevista no art. 614 da
CLT importa apenas infracdo administrativa, mas ndo macula o
contetdo da negociacdo coletiva, gerador de novos direitos e

condig¢des de trabalho. Do contrario, as partes teriam que buscar a

ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 1
© PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:/ic.atende.netip61448dcadhs41.

invalidac¢do de todo o instrumento coletivo, mediante instrumento

processual proprio, e ndo, particularizadamente, de uma clausula

ElgfaE
e

. . |
que lhes tenha sido desfavoravel, como no caso presente,

beneficiando-se das demais. Recurso de embargos conhecido e

provido.”

Portanto, segundo entendimento jurisprudencial, as normas coletivas oriundas da
CCT ou ACT geram direitos e obrigagdes para as partes a partir do momento da assinatura do
instrumento, nos termos legais, pelos sindicatos da categoria envolvida (sindicatos obreiros e

patronais).

Nesse aspecto, a partir da data da assinatura da CCT ou do ACT o documento

coletivo ja passa a surtir seus efeitos entre as partes e as empresas cujos empregados estdo

23



Superintendéncia de
Gestdo de Becursos
Materiais

Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

inseridos na categoria abarcada pelo respectivo instrumento ja deverdo atender as suas

clausulas, repercutindo nos contratos de presta¢ao de servigos.

Porém, para ter validade perante terceiros, o documento deve ser devidamente

registrado e arquivado no Ministério do Trabalho e Emprego, como exige a norma.

Isso posto, e sem desprezar o entendimento do TST mencionado acima de que “as
normas e condi¢cdes negociadas de comum acordo entre as partes valem por si s0s”,
recomenda-se que a Administragdo Publica aceite pleitos de repactuagdo/reajuste contratual
com base em norma coletiva quando este documento estiver devidamente homologado, em

atendimento a forma prescrita no artigo 614 da CLT.

Art. 613 - As Convengdes e os Acordos deverdo conter
obrigatoriamente:

I - Designagdo dos Sindicatos convenentes ou dos Sindicatos e
empresas acordantes;

II - Prazo de vigéncia;

III - Categorias ou classes de trabalhadores abrangidas pelos
respectivos dispositivos;

IV - Condigdes ajustadas para reger as relagdes individuais de trabalho
durante sua vigéncia;

V - Normas para a conciliagdo das divergéncias sugeridas entre os
convenentes por motivos da aplica¢do de seus dispositivos;

VI - Disposicdes sobre o processo de sua prorrogacao e de revisdao
total ou parcial de seus dispositivos;

VII - Direitos e deveres dos empregados e empresas;

VIII - Penalidades para os Sindicatos convenentes, os empregados € as
empresas em caso de violacao de seus dispositivos.

Paragrafo tinico. As convengdes e os Acordos serdo celebrados por
escrito, sem emendas nem rasuras, em tantas vias quantos forem os
Sindicatos convenentes ou as empresas acordantes, além de uma

destinada a registro.”
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A respeito da possibilidade de se admitir a utilizagdo de CCT vencida para
formagdo de proposta em planilhas de precos em licitagdes, considerando o principio da
ultratividade, o nosso entendimento, em observancia a Lei n® 13.467/2017, que alterou o

Decreto-Lei n°® 5.452/1943, concluiu:

"a) Com o advento do novo art. 614, §3°, da Consolidacao das Leis Trabalhistas -
CLT, com a redacdo dada pela Lei n.° 13.467/2017, "ndo serd permitido estipular duragdo de
convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho superior a dois anos, sendo vedada a

ultratividade".

Deste modo, a legislacdo proibe a ultratividade das regras coletivas, que perderdo

sua validade assim que os instrumentos coletivos tiverem sua vigéncia expirada.

As clausulas da CCT vigorarao apenas pelo prazo assinado na avenca, ndo

incorporando de forma definitiva aos contratos individuais de trabalho.

109:44-03:00-03
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b) Por forca do art. 37, caput, da CF/88, o gestor publico s6 pode atuar com
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fundamento expresso na lei. Assim estando a CCT com vigéncia expirada, esta ndo pode
servir como parametro para fins de formagao de precos na licitagdo, ja que, com fulcro no art.
614, §3° da CLT, as clausulas da CCT vigoram exclusivamente no prazo assinado na avenca,

ndo incorporando de forma definitiva aos contratos individuais de trabalho.

c) Para garantir a continuidade do certame e proporcionar a possibilidade da

elaboragdo da planilha de composicdo de custos e formagdo de pregos, na auséncia da CCT

i E.L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 1

e

vigente, recomenda-se que a Administracdo adote a pesquisa de pregos, conforme a IN n.° gk
5/2014, segundo parametros estabelecidos pela IN n.° 5/2017." (grifos nossos), Ou seja, a fim
de se garantir seguranga juridica, em observagdo art. 37 caput da CF/88, e ao mesmo tempo,
dar continuidade ao certame e tratamento isondmico a todas as licitantes diante da nova

norma trazida pela Lei n° 13.467/2017, que proibe a ultratividade de CCTs.

Ainda sobre a alegacao de prejuizo ao erdrio, destaca-se que o mesmo poderia
ocorrer caso seja aceita, em contrariedade com o disposto supra, a proposta baseada em CCT
vencida, vez que tdo logo surgisse a nova CCT, a empresa teria o direito de pedir repactuacao
dos precos avengados, tendo, desse modo, uma vantagem competitiva ao utilizar uma CCT
vencida para participar da licitagdo e, posteriormente, beneficiando-se de uma repactuagao

que sabe-se deste entdo ocorrera em um momento futuro a assinatura do contrato.
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Diante de todo o exposto, entendo que a decisdo de ndo aceitar que Acordo
Coletivo vencido, atende ao trazido no artigo 614, § 3° da CLT, na orientacdo do Parecer n°
041/2019 da AGU e na conclusdao do Tribunal de Contas da Unido em seu Acodrdao n°

3.001/2015 do Plenario.

Observadas as razdes e contrarrazdes constantes dos autos, tem-se que o regular
processamento do certame deve se dar com vistas a garantia do principio constitucional da
isonomia e a obtencdo da proposta mais vantajosa, o que se dd com o cumprimento das
exigéncias editalicias e com o julgamento mediante padrdes objetivos, em estrita observancia

ao instrumento convocatorio, nos termos da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 3% A licitagao destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢ado do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd

processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da

109:44-03:00-03
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
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da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo

os_critérios_objetivos_definidos no_edital ou convite, os quais ndo devem

contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Nesse sentido, todas as decisdes adotadas pela Administragao Publica no decorrer
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e, . . . . .. ~ ElnRE
do processo licitatorio devem se traduzir em um julgamento imparcial, neutro e objetivo, ndo =

podendo se distanciar dos termos constantes do instrumento convocatorio, o qual ¢ lei entre as
partes. Assim, considerando o ndo atendimento das exigéncias editalicias, a manuten¢ao da

inabilitagdo da licitante ¢ medida que se impde, conforme jurisprudéncia do TIMG:

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO -
MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - NAO ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS DO EDITAL - CONCESSAO DE LIMINAR PARA
SUSPENDER CONTRATACAO DE EMPRESA SAGRADA VENCEDORA -

MANUTENCAO. - Considerando que o instrumento convocatorio faz lei entre
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as partes, o ndo atendimento de alguns requisitos nele previsto desautoriza
a contratagdo de empresa participante. - Demonstrado que a empresa
declarada vencedora deixou de apresentar, em seus termos integrais, a Ficha
Técnica prevista, mantém-se a decisdo que determinou a suspensdo de sua
contratagdo. (TJMG - Agravo Interno Cv  1.0000.17.043505-1/003,
Relator(a): Des.(a) Paulo Balbino , 8 CAMARA CIVEL, julgamento em
30/11/0017, publicagdo da sumula em 12/12/2017)

O tema levantado em sede recursal pela RM Consultoria resta prejudicado, pois

e empresa ja se encontra inabilitada no certame.

A vista do exposto, conhego do recurso para, negar-lhe provimento.

III - CONCLUSAO

109:44-03:00-03
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Diante de todo o exposto, nos termos da fundamentagdo supra, a qual passa a integrar esta
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decisdo, decido:

a) pelo ndo conhecimento do Recurso Administrativo interposto pela empresa RM
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE MAO DE OBRA EIRELI, e no mérito, por

negar-lhe provimento.

© PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:/ic.atende.netip61448dcadhs41.

b) pelo conhecimento das Razdes Recursais interposta pela empresa CONSERVO
SERVICOS GERAIS LTDA., e no mérito, dar-lhe parcial provimento. R

4, E.L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 1

e

c¢) Pela reconsideragdao da decisdo, face aos motivos explicitados e declarar INABILITADAS
as empresas: RM CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE MAO DE OBRA EIRELI e
CONSERVO SERVICOS GERAIS LTDA.

d) Por derradeiro, pelo envio dos autos a Autoridade Superior para decisdo final.

Pouso Alegre, 17 de setembro de 2021.
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